bra

Sid 1 (4)
REMISSYTTRANDE Justitiedepartementet
2018-09-13 103 33 Stockholm
Dnr 0178/18

Er referens: Ju2018/02403 /DOM

Remissyttrande over Snabbare lagforing (Ds
2018:9)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fitt rubricerade betdnkande pé remiss och yttrar
foljande.

Bakgrund

Utgangspunkten for utredarens uppdrag ar att uppna att lagforingar sker snabbare dn
hittills. Det framhaélls att vissa utredningar ar komplicerade och behover ta 1ang tid. Men i
andra fall, dar det tidigt finns klar och enkel bevisning, borde lagféringen kunna ske
betydligt snabbare. Om rittsvisendet arbetar snabbt och mer effektivt med den typen av
brott kan, enligt uppdraget, dels resurser frigoras till andra drenden, dels brottsligheten
minska.

I uppdraget till utredaren anges att denne sarskilt ska fokusera pé ett snabbare forfarande
for unga som begar brott och personer som dterkommande begér nya brott. I dessa fall
bedoms en snabb lagforing vara sarskilt viktig. Utredarens inriktning ska enbart vara brott
som ska prévas i domstol, inte andra typer av lagforingar. Det ingar inte heller i uppdraget
att se 6ver de generella tidsfristerna som giller for unga lagovertradare.

Bra delar uppdragets grundsyn att det ar av varde att riattsvasendet arbetar effektivt och
snabbt med enkla drenden. Tidigare studier visar att det kan finnas en potential f6r polisen
att arbeta mer effektivt genom till exempel mer utredningsinsatser direkt pa brottsplatsen.
Men snabbare lagforingar torde i vissa fall ocksa krava mer resurser. Mot den bakgrunden
ar det viktigt att de forslag som laggs fram bygger pa analyser av vad som kan forbattras
utan extra kostnader, respektive vilka forbattringar som innebér nagon form av kostnad.
Med kostnader avses hir bland annat att andra arbetsuppgifter eller grupper av
garningspersoner maste nedprioriteras, likval som eventuella behov av 6kade resurser for
att uppritta i 6vrigt oférandrad verksamhet. Om analysen visar att tidsvinsterna bygger pa
att andra arbetsprocesser tidsméssigt nedprioriteras, dd méste det 6vervigas om
prioriteringarna ar valgrundade.

Jourdomstolar

Uredaren hade i uppgift att 6verviaga inféranden av jourdomstolar i brottmél, men kommer
fram till att det inte &r motiverat. Det framfors att snabbare lagforing snarare kan uppnas
pa andra mer verksamhets- och kostnadseffektiva sitt. Bra delar utredarens bedomning att
onskemal om snabbare lagforing inte far sin 16sning genom inférande av ett system med
jourdomstolar.
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Snabbare lagforing av vuxna — forlingning och utvidgning av
forsoksverksamheten

Pé regeringens uppdrag genomfor for narvarande flera myndigheter ett forsok i norra
Stockholm med att &stadkomma snabbare lagforing for brott som dterkommande begis av
vuxna, utifran forslag i utredarens forra promemoria. I grunden utgors konceptet av ett
arbetssétt som Bra utformat och utvirderat (Bra 2015:9. Bra-Lean. Forsoksprojekt for
okad uppklaring av mdngdbrott). Det handlar bland annat om att koordinera
sammansittningen av arbetsgrupper och schemaldggning, forbattra polisens
forstahandsatgarder och om att inféra lopande kompetensutveckling och feed-back fran
forundersokningsledare och &klagare. Bland annat vill man uppné att brottsutredningen i
mojligaste mén slutfors direkt pa plats. Till det har det i forsoket forts nya inslag for
snabbare delgivning och bokning av huvudférhandling i tingsratt.

Bra har i uppdrag av regeringen att utviardera verksamheten, vilket delredovisas senast 1
april 2019 och slutredovisas senast 1 april 2020. Tiden for Brés slutredovisning av
utvarderingen ar satt med utgéngspunkt i att verksamheten ska kunna féljas till och med
2019. I promemorian foreslas nu en forlangning av forsoksverksamheten samt skissas pa en
geografiskt utvidning av densamma, vilket ar det som myndigheten hir lamnar synpunkter

pa.

Bra har forstéelse for forslaget att forlanga forsoksverksamheten si att den 16per dven
under 2020 och 2021, med de innehdllsméssiga komponenter som hittills introducerats.
Det Okar forutsittningarna for att trimma in verksamheten och kunna bedéma dess
potential. Skulle beslut om det fattas, har regeringen majlighet att att férlanga Bras
utvareringsuppdrag si att det striacker sig bortom 2019.

Bra kan dock inte i nuvarande ldge fororda att verksamheten utvidgas geografiskt till stora
delar av landet, pa det sétt som det skissas pa i promemorian. Fragan om geografiskt
utvidgning ar avhiangig hur verksamheten fungerar. Det 4r om verksamheten fungerar vél
som det skulle bli motiverat att utvidga den i stor skala, vilket framgéar forst nar
utvirderingsresultat foreligger. Om det skulle visa sig finnas skal for utvidgning, da kan
utvarderingsresultaten dven bidra till sjdlva utformningen av den utvidgade verksamheten.
I detta l4ge har Bra alltsa inte ndgon grund for att tillstyrka en geografiskt utvidgning.

Snabbare lagforing for unga lagovertradare

I promemorian foreslér utredaren att en forséksverksamhet startas som riktas in mot
ungdomar som grips pa brottsplatsen for enklare brott, som ar brott dar polisen ar
forundersokningsledare. Avsikten ar att polisen pa plats ska arbeta i linje med det redan
pagaende forsoket med snabbare lagforing for vuxna, bland annat med sikte pé att utféra
mycket av brottsutredningarna pa plats. I forsoket ska ambitionen vara att den unge ska
forhoras inom en vecka. Vid forhoret ska socialtjansten alltid narvara. Misstanke om brott
ska om mojligt delges senast vid detta tillfille. Mélet ar att den unge ska lagféras inom tio
veckor fran brottet. Liksom i det pagéende forsoket tycks inriktningen i forslaget vara
vidare dn vad som anges i uppdraget till utredningen, namligen att utredningen och dess
forslag enbart skulle inrikta sig pa brott som ska provas i domstol men inte pé andra typer
av lagforingar.

Bra konstaterar att det redan i dag finns en rad tidsfrister nar det géiller forfarandet i
brottmal for 15-17-aringar. Tiden fran delgivning av misstanke till beslut i &talsfragan far
inte vara mer 4n sex veckor och tiden fran atal till dom far inte vara lingre &n tva veckor.
Uppfoljningar som gjorts av handlaggningstiderna visar dock att dessa frister generellt sett
inte hélls. Bade polisens och domstolarnas handlaggningstid 6verskrider granserna.
Promemorian innehaller statistik som visar att mediantiden fran anmailan om brott till
tingsrattsdom dren 2010 till 2014 var 133 dagar for 15-17-aringarna (att jamfora med 203
for vuxna). Uppgifter fran Domstolsverket och Brd som Bré sammanstéllt i samband med
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den hir remissen, visar att nivin 2016 hade sjunkit till 102 dagar, vilket ar knappt 15
veckor. Det finns ingen statistik som visar handldggningstiden uppdelat pd om det ar en
polis- eller dklagarledd forundersokning och heller ingen statistik uppdelad pa
ingripandebrott och andra brott. Det ar dock rimligt att anta att mediantiden 4r kortare i
drenden dar den unge grips pa plats dn nér sé inte sker. Det kan mot den bakgrunden inte
uteslutas att mediantiden for de fall som skulle inga i forsoket redan i dag ligger ganska
nara den tidsgrians som foreslés for forsoket (tio veckor).

Nir det galler sjilva arbetssattet finner Bré det positivt att grundelementen frin
vuxenforsoket (som bygger pa Bra Lean, se ovan) dven infors nar det géller unga
lagovertradare. Mycket talar for att det skulle bidra till att effektivisera arbetet och kunna ge
bade tidsvinster och fler lagforingar.

I 6vrigt ar den framsta nyheten nar det géller arbetssattet att socialtjansten ska nirvara vid
forhoret med den unge. Att det kan vara av virde att socialtjansten deltar vid polisférhoren
med unga ar nagot som tagits upp i flera tidigare utredningar. I linje med vad som lyfts
fram som goda exempel s& forekommer det att socialtjinsten har en person placerad pé
poliskontoret eller att polisen och socialtjdnsten lokalsamverkar. I praktiken har det dock
visat sig att socialtjansten oftast uppfattar att man inte har tid att prioritera att delta vid
polisens forhor. I de allra flesta kommuner kallar socialtjansten sjilv den unge och
vardnadshavare till ett samtal om vad som hént och vilket hjalpbehov som finns nar en
polisanmailan kommer in. Att dessutom regelméssigt medverka vid polisens forhér bedéms
ofta ta mer tid 4n vad det i sak ger. Om socialtjansten ska &ldaggas att narvara vid forhoren
riskererar det att av socialtjainsten uppfattas som ett omotiverat resurskravande forslag i
hért arbetsbelastade kommuner. Dartill kommer att det inte ar sikert att en sidan néarvaro
skulle gora att socialtjainsten snabbare kan skriva sitt yttrande till ratten. I de kommuner
som har personer avsatta for att samarbeta med polisen och nirvara vid polisforhor, ar det
ofta andra tjinstemén som skriver utredningar och yttranden.

Sammantaget menar Bré att foreslagen i dessa delar inte ar tillracklig genomarbetade, det
vill sdga nir det giller nuvarande handlaggningstider i relation till vad som ska uppnas
samt betraffande socialtjdnstens deltagande. Utifrdn promemorian har Bra svart att
bedoma dels om det finns behov av ett sidant forsok, dels om det dr genomforbart nar det
giller socialtjanstens deltagande. I promemorian sidgs det ocksa det ar osdkert om férsoket
kommer att leda till 6nskviarda effekter. Bra vill dock framhalla det generellt sett positiva
med att satsa pa grundelementen som anvinds i vuxenforsoket (som i sin tur bygger pa
Bra-Lean) dven nar det giller unga misstiankta.

Ny hiiktningsbestimmelse vid mindre allvarlig brottslighet

Idag ar ett villkor for hidktning att misstanken giller ett brott med minst ett ars fangelse i
straffskalan. Hakning fir dessutom endast ske om skilen for dtgdrden uppviager det intréng
eller men i 6vrigt som dtgirden innebir for den missténkte eller fran ndgot annat
motstaende intressel. Utredaren foreslar nu att hdaktning ska vara mojligt oavsett brottets
straffskala om det finns risk for aterfall i brott och att paf6ljden forutses bli hogre dn endast
boter. Som motiv till forslaget anges att det idag ar mojligt for dterfallskriminella att
fortsitta sin brottslighet i avvakatan pa en lagféring. Som exempel pa den risk det kan
innebdra anges personer som vanemaéssigt kor utan korkort, ibland under paverkan av
alkohol och droger.

Den typ av lindrigare brottslighet som i nigon storre utstrackning leder till faingelsedom péa
grund av tidigare upprepade aterfall, dr olovlig korning ensamt eller i kombination med
rattfylleri eller drograttfylleri. Andra brott leder endast i undantagsfall till fangelse. I
praktiken torde det vara denna typ av brottslighet som utredningen har i atanke i sitt
forslag. Av Bras statistik 6ver lagforda personer framgar att det var 640 domar till fingelse

! Rittegangsbalken 24 kap. 2 §.
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for olovlig korning ar 2017 2. Utredningen bedomer dock inte att hela gruppen déomda skulle
utgora en akut trafikfara och utredningen torde darmed inte heller se hela den gruppen som
méltavla for reformen. Utredningen bedomer sjilv att antalet hiktningar skulle 6ka med
100-250 per ar.

Om man skulle 6verviga att utvidga majligheterna till haktning torde det vara rimligt att
inskrénka sig till personer som odiskutabelt kan vara en fara i trafiken, ndmligen de som
grips for en kombination av olovlig korning och rattfylleri eller drograttfylleri. Uppgifter
som Bré tagit fram till det har yttrandet visar att av de totalt 640 domarna till fangelse for
olovlig korning 2017, domdes det i 211 fall dven for rattfylleri eller drograttfylleri. Enheten
ar har inte domda personer utan domar, som kan vara nigot fler 4n antalet domda
personer. I en och samma dom kan det ocks& domas for brott som skett vid olika tillfallen.
Antalet kan dessutom variera fran ar till ar. Men uppgiften ger en indikation pa hur stor
malgrupp det i sa fall skulle bli.

Det finns dock skail att ytterligare problematisera det syfte som anges med reformen. For
det forsta ar det osannolikt att haktningen och den snabbare lagforingen skulle ha ndgon
paverkan pa gruppens benigenhet att aterfalla i brott. Det visar deras tidigare historia. Den
effekt som kan tdnkas uppnés torde framst handla om 6kad inkapacitering av gruppen. Den
resursmassiga kostnaden for inkapaciteringen skulle d& behdva vigas mot kostnaderna for
andra mojliga insatser for denna grupp, som i stor utstrackning bestar av socialt utsatta
med behov av missbruksvard. Nigra sidana 6verviaganden och avviagningar innehéller dock
inte promemorian.

Avslutningsvis ar Bras huvudsynpunkt att forslaget ror principiella och storre fragor om
héktningsinstitutets grinser, som med férdel behandlas i samlad form och inte som en del
av overviaganden inom det snidvare omradet snabbare lagforing av brott som relativt sett
trots allt 4r mindre allvarliga. I det sammanhanget behover ocksé kritiken som FN
aterkommande riktat mot Sveriges tillampning av haktning beaktas.

Detta yttrande avges av generaldirektéren Erik Wennerstrom, efter foredragning av
forsknings- och utredningsradet Stina Holmberg. I beredningen av drendet medverkade
forsknings- och utredningsradet Erik Grevholm och utredaren Lina Fjelkegard.

Erik Wennerstrom

Stina Holmberg

? | promemorian redovisas uppgifter fran 2016, da det var 835 domar till fingelse for olovlig
kérning.
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